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UvOD

Savez udruga Klubtura u 2021. godini izradio je analizu utjecaja financiranja
iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova na organizacije okupljene
oko mreze Clubture koje su u proteklom razdoblju provodile projekte u
okviru Europskog socijalnog fonda.

Poticaj za izradu ove analize nastavlja se na ranije napore Saveza udruga
Klubtura da osigura ravnopravno mjesto organizacijama nezavisne kulture
pri kreiranju adekvatnih poziva financiranih iz EU izvora te da prati provedbu
projekata i promjene koje zbog njih nastaju unutar polja u kojem organizacije
u nezavisnoj kulturi djeluju.

S obzirom na to da se postojeci institucionalni okvir djelovanja organizacija
u kulturi posljednjih godina rapidno suzava, sto je posebice vidljivo u vrije-
me pandemije, sredstva osigurana kroz Europski socijalni fond potrebno je
promatrati kao znacajan iskorak u odrzavanju kontinuiteta rada organizacija,
kao i jacanja njihovih kapaciteta za aktivnosti koje redovito provode.

Medutim, zbog nepovoljnih praksi upravljanja Fondom i administrativnog
preopterecenja koje su organizacije u nezavisnoj kulturi iskusile, proteklo
programsko i financijsko razdoblje (2014.-2020.) doima se nedoreceno,
nedovrseno i neiskoristeno u kontekstu potencijala za znacajnije promjene
polozaja organizacija u kulturi u odnosu na ostale aktere u polju kulture.

Donositeljima odluka i ostalim dionicima ukljuéenima u kreiranje politike
financiranja kroz EU fondove zato je vazno isticati da je sudjelovanje orga-
nizacija civilnoga drustva u polju kulture u osmisljavanju tih politika nuzno,
kao i njihovo uklju€ivanje medu prioritete financiranja, kako bi odrzali pro-
gresivno, kreativno i ukljucivo drustvo. Ova je analiza zalog tom promisljanju.



ESF | KULTURA

Uloga je Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) sma-
njiti postojece ekonomske nejednakosti izmedu zemalja ¢lanica Europske
unije, koje se na zajednickom europskom trzistu dodatno produbljuju. Za
provedbu i koriStenje ESI fondova u financijskom razdoblju 2014.-2020.,
Hrvatska je raspolagala dvama operativnim programima: OP Konkurentnost
i kohezija za koristenje Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda (ukupna indikativna alokacija 6,881 milijardi eura) te OP Ucinkoviti
ljudski potencijali za koriStenje Europskog socijalnog fonda i Inicijative za
zaposljavanje mladih (ukupna indikativna alokacija 1,582 milijardi eura).
Budzet Europskog socijalnog fonda (ESF) u razdoblju od 2014. do 2020.
godine iznosio je preko 86 milijardi eura za cijelu Uniju, od ¢ega je Hrvat-
skoj namijenjeno 1,516 milijardi eura. Posebna alokacija Inicijative za zapo-
Sljavanje mladih za razdoblje 2014.-2015. iznosila je 66,177 milijuna eura.
Kada se alociranim sredstvima pribroji nacionalno sufinanciranje, ukupna
financijska vrijednost Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
(OPULJP) iznosila je oko 1,850 milijardil.

Europski parlament i Vijece definiraju opée smjernice ESF-a, potom Europska
komisija i pojedine ¢lanice dogovaraju operativne programe za svaku drza-
vu, a na temelju tih operativnih programa vlade pojedinih drzava raspisuju
pozive i odabiru projekte koje provode pojedine organizacije. Stoga politika

provedbe ESF-a u znatnoj mjeri varira od drzave do drzave2.

Europski socijalni fond namijenjen je smanjenju nejednakosti izmedu drus-
tvenih skupina, odnosno smanjenju nezaposlenosti. Operativni program
Ucinkoviti ljudski potencijali u razdoblju 2014.-2020. imao je pet prioritetnih
osi: Zaposljavanje i mobilnost radne snage, Socijalno uklju€ivanje, Obrazo-

http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/raz-
doblje-2014-2020 (10. sije¢nja 2022.)

Kako to izgleda u praksi istrazio je Luka Ostojic:
"Buduci da je provedba projekta prepustena po-
jedinaénim vladama, a evaluacija ne ide mnogo
dalje od operativne razine, projekti ¢esto gube
vezu izmedu glavnog cilja i ishoda, pa pojedine
drzave znaju poimati ESF naprosto kao dodatan
izvor nenamjenskog financiranja", u: Ostojic, L.
"Konzervativno i bezidejno rjesenje", kulturpu-
nkt.hr, rujan 2019., https://www.kulturpunkt.hr/
content/konzervativno-i-bezidejno-rjesenje (10.
sije€nja 2022.)

Na ovom je mjestu vazno spomenuti da se pret-
hodna recenica odnosi na organizacije koje se
prepoznaje kao lijevo orijentirano civilno drustvo.
U posljednjih je dvadesetak godina postalo uobi-
¢ajeno da govor o OCD-ima u kulturi podrazumi-
jeva 1) da pripadaju lijevom politicCkom spektru
koji se zalaze za opce dobro, te 2) da pripadaju
nezavisnoj kulturnoj sceni koja je sama po sebi
progresivna i druStveno angazirana. Smatramo
da se radi o pretpostavkama koje previdaju po-
stojanje desno orijentiranog civilnog drustva i ne-
zavisnokulturnih aktera koji se ne identificiraju sa
spomenutim epitetima, stoga je nuzno istaknuti
na koje i kakve se subjekte ovdje misli te ¢ija se
zastupljenost unutar ESF-a ovdje analizira.


http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje-2014-2020
http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje-2014-2020
https://www.kulturpunkt.hr/content/konzervativno-i-bezidejno-rjesenje
https://www.kulturpunkt.hr/content/konzervativno-i-bezidejno-rjesenje

vanje i cjelozivotno ucenje, Dobro upravljanje te Tehnicka pomoc¢. Otvoreni
pozivi na koje su se javljale organizacije civilnog drustva u podrucju kulture
odnose se prvenstveno na podrucja socijalnog ukljucivanja i dobrog uprav-
ljanja. Participativne i inkluzivne drustvene prakse te iskustvo sudioni¢kog
upravljanja javnom infrastrukturom u Republici Hrvatskoj zaista jesu pod-
ruéja s kojima povezujemo organizacije civilnog drustva (OCD) u kulturi®.

No, nakon proteklog financijskog razdoblja ostao je snazan dojam da je
kultura unutar ESF-a svedena na radionice i edukacije za ranjive skupine
drustva i stjecanje vjestina koje im otvaraju put (novim) poslovima, te tribine
i konferencije, kao i istrazivanja i analize za menadzere u OCD-ima. Stoga bi
se moglo ustvrditi da se tijekom Sest godina otvaranja poziva i provodenja
projekata u sklopu ESF-a (od 2016., kada je objavljen prvi sektorski poziv,
do kraja 2021. godine) kulturno polje u Republici Hrvatskoj izmijenilo na
nekoliko razina.

Na prvoj razini, kroz prioritetne osi Socijalno ukljuc¢ivanje i Dobro upravlja-
nje raspodijeljeno je preko tristo milijuna kuna za projekte u kulturi za koje
su se ravhopravno natjecale ustanove, udruge, JLRS-ovi, zaklade i profitne
organizacije. Na taj nacin, s budzetima od pola milijuna do tri milijuna kuna
raspolagali su dionici od kojih se veliki broj prvi put bavio produkcijom
kulturnih aktivnosti. Na drugoj razini, za pozive unutar tih osi nikada nije
raspisan najavljeni nastavak koji bi osigurao kontinuitet barem dijela kapa-
citeta organizacija. Rijetki sretnici iz organizacija civilnog drustva u polju
kulture koji su uspjeli ostvariti financiranje u sklopu ESF-a, nakon provedbe
su uglavhom morali smanjivati ljudske i programske resurse, sto je posebna
Steta ako se oko projekta izgradila i neka lokalna zajednica. Na trecoj razini,
u kontekstu drzavnog budzeta, iznosi pojedinacnih potpora (prvenstveno
za javne potrebe u kulturi) nisu porasli zbog ESF-a (kao mjera koja ¢e osi-
gurati kontinuitet programa), ve¢ su se smanijili, opravdanjem da se udruge
financiraju kroz ESF4. O kojem broju organizacija u kulturi se zaista radi,
vidjet éemo kroz analizu provedenu u sklopu ovog istrazivanja. Na Cetvrtoj
razini, s obzirom da se radi o znac¢ajnim izvorima prihoda, sadrzaji kulturne i
umjetnicke produkcije postali su uvelike determinirani tematskim fokusima
poziva, a Ministarstvo kulture i medija RH nije uklopilo taj sadrzaj u javnu
kulturnu politiku niti osiguralo modalitete poziva koji bi odgovarali nac¢inu
i uvjetima rada organizacija civilnog drustva u polju kulture.

U veljaci 2019. ministrica kulture Nina Obuljen Korzinek tvrdila je da su izvorna proracunska sredstva u dvije
godine povecana za oko 100 milijuna kuna, a "samo kroz Europski socijalni fond osigurano je vise od 90
milijuna kuna", ne govoredi pritom nista o funkciji ESF-a i njegovoj korisni¢koj strukturi te raskoraku izmedu
programa financiranih kroza nj i temeljnih aktivnosti udruga u kulturi. Usp. Parezanin, L. "Na tehnokratskoj
giljotini", kulturpunkt.hr, velja¢a 2019., https://www.kulturpunkt.hr/content/na-tehnokratskoj-giljotini (10.
sijecnja 2022.)



https://www.kulturpunkt.hr/content/na-tehnokratskoj-giljotini

METODOLOGIJA
ISTRAZIVANJA

Kako bismo potvrdili ili opovrgnuli inicijalnu premisu da se polje kulture
izmijenilo pod utjecajem ESF-a u proteklom razdoblju, proveli smo istrazi-
vanje koje je ukljucilo nekoliko metoda rada. Desk istrazivanjem mapirani
su pozivi na koje su se vec¢inom ili pretezno javljale organizacije u kulturi te
su mapirane organizacije koje su za navedene pozive ostvarile financiranje
kao nositelji, ali i kao partneri. Mapirane organizacije (35) iz cijele Hrvatske
bile su ili jesu nositeljice projekata (od 1 do 4 projekta tijekom programskog
razdoblja). Potom je na adrese mapiranih organizacija poslan upitnik koji je
sadrzavao pitanja o iskustvima, prednostima i nedostacima provedbe proje-
kata u sklopu Europskog socijalnog fonda te o vrednovanju rada Upravljac-
kog i posrednickih tijela. Ispitanici su odgovarali i na pitanja o o€ekivanjima
od sljedeéeg programskog razdoblja (ESF+ 2021.-2027.). Upitnik su ispunile
22 organizacije. Medu njima, u prvoj je fokus grupi odrzanoj u prosincu 2021.
godine sudjelovalo 9 organizacija koje imaju sjediSte izvan Zagreba, a u dru-
goj fokus grupi odrzanoj u ozujku 2022. godine sudjelovalo je 7 organizacija
iz Zagreba. Na fokus grupama detaljnije su analizirana iskustva provedbe
te je provedena analiza prednosti i nedostataka koriStenja sredstava ESF-a
za organizacije u kulturi.



DESK ISTRAZIVANJE

SOCIJALNO UKLJUCIVANJE

Na osi Socijalno ukljucivanje detektirano je pet tematskih podrucja u kojima
su se raspisivali pozivi tijekom razdoblja 2014.-2020.

UMJETNOST | KULTURA ZA MLADE
(NAZIV OBUHVACA NEKOLIKO POZIVA)

Na samom pocetku financijskog razdoblja, 2015. godine, Ministarstvo kul-
ture najavilo je ® raspisivanje poziva Ruksak pun kulture za mlade u sklopu
OPULJP-a s predvidenom alokacijom od 7 000 000,00 kn. Javno savjeto-
vanje o Nacrtu kljuénih elemenata Poziva otvoreno je 28. listopada 2015.,
a aktivnosti unutar poziva podijeljene su na tri skupine: A (za mlade u sred-
njim Skolama), B (za mlade u nepovoljnom polozaju) te C (priprema, pro-
dukcija i provedba kulturnih i umjetnickih programa). Pred sam kraj javnog
savjetovanja, Ministarstvo kulture objavljuje poziv za Ruksak pun kulture
iz sredstava proracuna RH.

Poziv Umjetnost i kultura za mlade, faza l. (7 000 000,00 kn) najavljen je
u travnju 2016. godine u indikativnom kalendaru®, a objavljen u prosincu
iste godine. Elementi poziva bili su identi¢ni onima koji su bili na javhom
savjetovanju, a ukupna alokacija poziva sada iznosi 18 000 000,00 kn. Prvi
rezultati poziva objavljeni su godinu dana po raspisivanju poziva, krajem
prosinca 2017. godine za skupinu A, potom u velja¢i 2018. za skupinu B te
u travnju 2018. za skupinu C.

Od 32 odabrana nositelja u tri skupine, financiranje je ostvarilo 7 organiza-
cija civilnog drustva aktivnih u podrucju kulture i 1 umjetnicka organizacija,
a ukupno je raspodijeljeno 17 968 221,23 kn.

Poziv je proizlazio iz postojeéeg programa Ruksak
pun kulture - umjetnost i kultura u vrticu i Skoli
koji je Ministarstvo provodilo protekle tri godine.
Taj se program financirao i jos$ uvijek se financi-
ra sredstvima drZzavnog proracuna, a cilj mu je
priprema i provedba razli¢itih kulturnih i umjet-
ni¢kih programa prilagodenih djeci i mladima u
vrti¢éima, osnovnim i srednjim Skolama, s poseb-
nim naglaskom na dislocirana i prometno slabije
povezana podrucja Republike Hrvatske. https:/
min-kulture.gov.hr/28-listopada-2015-raspisiva-
nje-javnog-savjetovanja-nacrt-elemenata-po-

ziva-na-dostavu-projektnih-prijedloga-za-ruk-
sak-pun-kulture-za-mlade/12651 (10. sije¢nja
2022))

Godisnji plan objave poziva na dostavu projek-
tnih prijedloga sadrzi indikativni popis poziva
na dostavu projektnih prijedloga i rokova po-
znatih u trenutku izrade plana te je podlozan
izmjenama i dopunama, vidi: http://www.esf.hr/
europski-socijalni-fond/razdoblje-2014-2020/
godisnji-plan-objave-operacijaprojekata-esf/ (10.
sije€nja 2022.)
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Sredinom veljace 2018. godine najavljen je poziv Umjetnost i kultura za
mlade (25 000 000,00 kn), krajem ozujka 2019. godine najavljen je poziv
Umjetnost i kultura za djecu i mlade (25 000 000,00 kn). U veljaci 2020.
godine ponovno je najavljen poziv Umjetnost i kultura za djecu i mlade
(25 000 000,00 kn), no tada izbija globalna epidemija, drzave idu u lock-
down, prestaju kulturna i umjetni¢ka dogadanja, a poziv je preimenovan u
Umjetnost i kultura online.

UMJETNOST | KULTURA 54+

Zajedno s pozivom Umjetnost i kultura za mlade, 2015. godine najavljen je i
Ruksak pun kulture 54+, s inicijalnom alokacijom od 2 000 000,00 kn. Nakon
Sto je Ruksak ostao unutar drzavnog proracuna, 2016. godine najavljen je
poziv Umjetnost i kultura 54+, faza I. s istom alokacijom.

Istoimeni poziv (faza I.) najavljen je 2017. godine u indikativnom kalendaru,
s povecanjem alokacije na 20 000 000,00 kn. Odrednica faza I., koja upu-
¢uje na kontinuitet, nestaje iz poziva objavljenog u svibnju 2017. Rezultati
poziva objavljeni su nakon vise od godine dana, u srpnju 2018., a prema
zbroju dodijeljenih iznosa raspodijeljeno je 18 407 825,59 kn”.

Od 40 nositelja, financiranje je ostvarilo 6 organizacija civilnog drustva
aktivnih u podrucju kulture i 2 umjetnicke organizacije.

UMJETNOST | KULTURA ONLINE

Nakon izbijanja pandemije Covid-19, kao mjera pomoci kulturnom sektoru, u
svibnju 2020. godine najavljen je u indikativnom kalendaru poziv pod nazivom
Umjetnost i kultura online s alokacijom 25 000 000,00 kn. Alokacija je preu-
zeta od poziva Umjetnost i kultura za djecu i mlade, a u ciljne skupine poziva
ukljuceni su i stariji od 54 godine, bez dodatnog objasnjenja. Poziv je bez
prethodne najave klju¢nih elemenata objavljen 18. svibnja 2020., usmjeren
povecanju socijalne uklju¢enosti osoba mladih od 25 i starijih od 54 godine
sudjelovanjem u kulturnim i umjetnickim aktivnostima putem interneta.

Poziv je objavljen kao otvoreni trajni poziv. Kolokvijalno se takav tip poziva
naziva "najbrzi prst" jer se prijave zaprimaju i uzimaju u obzir bez detaljne
evaluacije njihove kvalitete, a nakon sto se javi odredeni broj prijavitelja,

Odluka o financiranju navodi da je raspodijeljeno 19 694 067,19 kn, iako zbroj dodijeljenih iznosa ukazuje
drugacije. Usp. odluka o financiranju https://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2018/07/0Odlu-
ka-o-financiranju_UiK-54_18.7.2018..pdf i excel tablica s popisom ugovora: https://www.esf.hr/natjecaji/
socijalno-ukljucivanje/umjetnost-i-kultura-54/ (10. sije¢nja 2022.)



https://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2018/07/Odluka-o-financiranju_UiK-54_18.7.2018..pdf
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odnosno dosegne neki postotak raspolozivih sredstava, poziv se obustavlja
do odredenog datuma. Poziv je Ministarstvo kulture 8. lipnja obustavilo do
20. kolovoza 2020. godine. Poziv je iznenada ponovno otvoren 26. lipnja,
a financijska su sredstva povecana za 10 000 000,00 kn, odnosno na 35
milijuna kuna "slijedom zaprimanja velikog broja projektnih prijedloga".

Na takav je potez Ministarstva reagirao8 Savez udruga Klubtura, savez
organizacija aktivnih u polju nezavisne, izvaninstitucionalne i neprofitne
kulturno-umjetnicke djelatnosti s ¢lanstvom od 60 udruga i umjetnickih
organizacija iz Hrvatske. "lako pozdravljamo osiguravanje dodatne aloka-
cije od 10 milijuna kuna za ovaj Poziv, zabrinuti smo zbog netransparentne
i nedosljedne prakse raspisivanja, obustave i ponovnog pokretanja Poziva
za dodjelu bespovratnih sredstava. Takoder, izrazavamo zabrinutost oko
izostanka informacije o izvoru te alokacije, pogotovo u ovim nesigurnim
vremenima za kulturnu i umjetnicku produkciju”. Organizacije su smatrale
da je praksa objave poziva po principu "najbrzeg prsta" neprimjerena u kon-
tekstu organizacije svakodnevnog rada, ostvarivanja suradnji i partnerstava
te osmisljavanja i provedbe aktivnosti koje nesumnjivo imaju vazan utjecaj
na razvoj drustva i dobrobit pripadnika ranjivih skupina. Takav princip obja-
ve poziva, bez pravodobne najave njegovih kljuénih elemenata, utjece na
kvalitetu projektnih prijava svih prijavitelja.

Prvi rezultati poziva objavljeni su vise od pola godine nakon otvaranja (inter-
ventnog) poziva, 26. sije¢nja 2021., a do 21. listopada 2021. kroz 5 Odluka
o financiranju raspodijeljeno je 23 067 886,63 kn, odnosno do kraja 2021.
jos uvijek nisu objavljeni svi rezultati poziva.

Od 53 nositelja, tek ih 23 djeluje u podrucju kulture, a 14 je udruga nezavi-
sne kulturne scene i umjetnickih organizacija koje djeluju dulji niz godina.

UKLJUCIVANJE MARGINALIZIRANIH SKUPINA U ZAJEDNICU
KROZ KULTURNE | UMJETNICKE AKTIVNOSTI

Poziv se prvi i posljednji put pojavljuje u indikativhom kalendaru u veljaci
2018. godine s alokacijom od 45 000 000,00 kn.

https://www.clubture.org/system/repository/file/127/Klubtura_Otvoreno_pismo_MK_Umjetnost_i_kultu-
ra_online_26062020.pdf (10. sije¢nja 2022.)



https://clubture.org/
https://www.clubture.org/system/repository/file/127/Klubtura_Otvoreno_pismo_MK_Umjetnost_i_kultura_online_26062020.pdf
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MEDIJI ZAJEDNICE - POTPORA SOCIJALNOM
UKLJUCIVANJU PUTEM MEDIJA

Od 2013. do 2015. godine Ministarstvo kulture provodilo je program insti-
tucionalne potpore neprofitnim medijima zahvaljujuéi kojem je neprofitni
medijski sektor (treci sektor, mediji zajednice) dozivio svojevrsni procvat, ali i
ostre kritike, uglavnom iz smjera komercijalnih medija te desno orijentiranog
civilnog drustva, takoder nakladnika medija. U indikativhom kalendaru za
2015. godinu najavljen je poziv Mediji zajednice s ukupnom alokacijom 30
600 000,00 kn. Pocetkom 2016. godine ministar kulture Zlatko Hasanbe-
govi¢ jednim potpisom ukida spomenuti program potpore i pripadajuce
Povjerenstvo za neprofitne medije, a preostale potpore neprofitnom sek-
toru svodi na beznacajne iznose. U indikativnhom kalendaru objave poziva
u sklopu OPULJP-a u 2016. godini ne nalazi se poziv za medije zajednice.

Zajedno s promjenom ministra, 2017. godine ponovno je najavljen poziv
Razvoj medija zajednice (30 600 000,00 kn) te opet 2018. pod nazivom
Mediji zajednice - potpora socijalnom uklju¢ivanju putem medija (30 600
000,00 kn). U veljaci 2019. bilo je jasno9 da c¢e se poziv provoditi u dvije
faze10, najavom poziva Mediji zajednice - potpora socijalnom ukljuéivanju
putem medija, faza l. s ukupnom alokacijom od 15 000 000,00 kn.

U travnju 2019. objavljen je poziv koji je docekan s nepovjerenjem u nepro-
fitnom medijskom sektoru, ili kako to sazimall Toni Gabri¢, glavni urednik-
portala H-alter: "U ¢itavom natjecaju nema niSta Sto se oWdnosi na vaznost
novinarstva za demokraciju i sluzenje javhom interesu. Sve se svodi na
izvjeStavanje o posebnim diskriminiranim grupama. To su vazne teme. Ali
ako se sve svodi na to, to ne znaci samo da je sve drugo zanemareno, nego
da se i te teme getoiziraju. To nece koristiti ni deprivilegiranim skupinama,
ni javnosti, a ni novinarima." Prijeporno je bilo i raspisivanje poziva kao de

10

https://udruge.gov.hr/vijesti/odrzani-info-da- na-kuna-ministarstvo-kulture-natjecaj-za-medi-
ni-o-natjecajima-za-dodjelu-financijskih-sred- je-zajednice-ce-u-prvoj-fazi-raspisati-na-15-mi-
stava-projektima-i-programima-organizacija-ci- lijuna-kuna/ (10. sije€nja 2022.). Novi Zakon je na
vilnoga-drustva-iz-javnih-izvora-u-2019-godi- snazi od 22. listopada 2021., a Smjernice nikada
ni/4927 (10. sijeénja 2022.) nisu donesene.

U ozujku 2019. iz Ministarstva kulture porucuju da 11 Trodijelni temat o stanju u tre¢em medijskom

ée drugu fazu vezati uz donosenje novog i dugo- sektoru u 2019. godini, koji daje pregled kljuc¢-
najavljivanog Zakona o elektroni¢kim medijima, nih problema i institucija, napisao je novinar
ali i Smjernica za medijsku politiku. "Druga faza Jerko Bakotin za portal kulturpunkt.hr, a do-
poziva pravovremeno ce se objaviti tako da sred- stupan je na sljedeéim poveznicama: https://
stva mogu biti ugovorena te projekti provedeni www.kulturpunkt.hr/content/neprofitni-medi-
do 31. prosinca 2023.", vidi: Brakus, A. Umjesto ji-kontroverze-javnog-financiranja; https://www.
30 milijuna kuna, Ministarstvo kulture natjecaj za kulturpunkt.hr/content/neprofitni-mediji-u-is-
medije zajednice ¢e "u prvoj fazi" raspisati na 15 cekivanju-godota; https://www.kulturpunkt.hr/
milijuna kuna, faktograf.hr, ozujak 2019., https:// content/na-granici-unistenja (10. sijeénja 2022.)

faktograf.hr/2019/03/09/umjesto-30-miliju-
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minimis potpore. Rijec¢ je o potporama vrijednosti do 200.000 eura - da-
kle oko milijun i pol kuna, skoro koliko je iznosila najvisa potpora u sklopu
poziva - koje po pravilima Europske komisije o zastiti trziSnog natjecanja
pojedini subjekt moze dobiti unutar tri godine. Jednom kad dodu do tog
iznosa, neprofitnim bi medijima bili zatvoreni i drugi potencijalni javni fon-
dovi, poput Fonda za pluralizam pri Agenciji za elektronicke medije.

Rezultati poziva objavljeni su u srpnju 2020. godine.

Odabrano je 13 medijskih projekata12, a od neprofitnih medija koji su se
tijekom proteklog desetljeéa etablirali kao mediji zajednice, tek 3 su kao
nositelji dobili potporu.

U 2020. godini na rezervnoj listi indikativnog kalendara pojavljuju se Me-
diji zajednice - potpora socijalnom ukljuéivanju putem medija, faza Il.
(15 000 000,00 kn), no oni nestaju iz kalendara u 2021. godini.

CITANJEM DO UKLJUCIVOG DRUSTVA

U indikativnom kalendaru za 2019. godinu najavljen je poziv Citanjem do
ukljuéivog drustva (49 000 000,00 kn) koji se direktno nadovezuje na Na-
cionalnu strategiju poticanja citanja koju je Ministarstvo kulture usvojilo
krajem 2017. godine. Isti je natjeCaj najavljen i pocetkom 2020. godine te
u prosincu konacno raspisan, s alokacijom od 41 000 000,00 kn. Poziv je
bio podijeljen u dvije skupine aktivnosti, skupina A za knjiznice te skupina
B za udruge, umjetnicke organizacije, ustanove i JLRS-ove. Ministarstvo
kulture zatvara poziv za skupinu B u sije€nju 2021. te kompletan poziv 11.
veljace 2021. godine.

Krajem kolovoza 2021. godine objavljena je Odluka o financiranju za sku-
pinu A (35 000 000,00 kn) dok rezultati poziva za skupinu B jos uvijek nisu
objavljeni.

12

Detaljnije o problematici procedure odabira i odabranim projektima pisao je u viSe navrata istraZivacki novi-
nar Hrvoje Simicevi¢ za tiskano i web izdanje Novosti: https://www.portalnovosti.com/ministarstvo-medij-

skog-mraka, https://www.portalnovosti.com/za-skandalozne-rezultate-natjecaja-za-medije-zajednice-od-

govorna-je-ministrica-obuljen (10. sije¢nja 2022.)
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SOCIJALNO UKLJUCIVANJE
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GOD. OBJAVA NAJAVLJENI POZIVI OBJAVLJENI POZIVI | ALOKACIJA
KALENDARA
2015 KOLOVOZ Ruksak pun kulture za mlade (7,000,000.00 kn)
Ruksak pun kulture 54+ (2,000,000.00 kn)
Mediji zajednice (30,600,000.00 kn)
2016 TRAVANJ Umjetnost i kultura za mlade, faza I. Umjetnost i kultura za mlade
(7,000,000.00 kn) (18,000,000.00 kn)
12.12.2016.
Umijetnost i kultura 54+, faza I.
(2,000,000.00 kn)
2017 SVIBANJ Umijetnost i kultura 54+, faza I. (20,000,000.00 kn) Umijetnost i kultura 54+
(20,000,000.00 kn),
Razvoj medija zajednice (30,600,000.00 kn) 23.5.2017
2018 VELJACA Ukljuéivanje marginaliziranih skupina u zajednicu
kroz kulturne i umjetnicke aktivnosti
(45,000,000.00 kn)
Mediji zajednice - potpora socijalnom ukljuc¢ivanju
putem medija (30,600,000.00 kn)
Umjetnost i kultura za mlade (25,000,000.00 kn)
2019 OZUJAK Mediji zajednice - potpora socijalnom ukljucivanju Mediji zajednice - potpora socijalnom
putem medija, faza I. (15,000,000.00 kn) ukljuéivanju putem medija, faza 1.
(15,000,000.00 kn)
Umjetnost i kultura za djecu i mlade 15.4.2019.
(25,000,000.00 kn)
2020 VELJACA / Umijetnost i kultura za djecu i mlade Umijetnost i kultura online
SVIBANJ (25.000.000,00 kn) (35,000,000.00 kn)
3 18.5.2020.
Citanjem do ukljucivog drustva ;
(49.000.000,00 kn) Citanjem do ukljucivog drustva
(41,000,000.00 kn)
Umijetnost i kultura online 23.12.2020.
(25.000.000,00 kn)
2021 OZUJAK Unutar osi nema natjecaja za organizacije

civilnog drustva u podrucju kulture




OBJAVLJENI REZULTATI | PODIJELJENA SREDSTVA

REZERVNA LISTA

Umjetnost i kultura za mlade
20.12.2017 - 17.4.2018.
(17,968,221.23 kn)

Umjetnost i kultura 54+
18.7.2018.
(18,407,825.59 kn)

Mediji zajednice
31.7.2020.
(15,000,000.00 kn)

Umjetnost i kultura online
26.1.-21.10.2021.
(nisu objavljene sve Odluke o financiranju)

Citanjem do ukljuéivog drustva
30.8.2021.
(nisu objavljene sve Odluke o financiranju)

Mediji zajednice - potpora socijalnom
ukljucivanju putem medija faza Il.
(20,000,000.00 kn)
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DOBRO UPRAVLJANJE

Na osi Dobro upravljanje detektirana su Cetiri tematska podrucja u kojima
su se raspisivali pozivi tijekom razdoblja 2014.-2020.

KULTURA U CENTRU - POTPORA RAZVOJU
JAVNO-CIVILNOG PARTNERSTVA U KULTURI

Od pocetka financijskog razdoblja, u indikativnim godisnjim kalendarima
pojavljuje se poziv za razvoj drustveno-kulturnih centara odnosno javno-ci-
vilnog partnerstva u kulturil3. Razlog tomu je angazman organizacija civilnog
drustva u podrucju kulture koje su sudjelovale dijelom u programiranju, a
dijelom u oblikovanju poziva koji je trebao pruziti potporu razvoju partner-
stava izmedu lokalne uprave i civilnih aktera u upravljanju infrastrukturom
za drustvene i kulturne djelatnosti.

Dvije godine za redom, 2015. i 2016., najavljen je poziv pod nazivom Razvoj
drustveno-kulturnih centara s ukupnom alokacijom 23 040 000,00 kn.
U indikativhom kalendaru za 2017. godinu najavljen je poziv Kultura u cen-
tru - potpora razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi, faza l. s istom
alokacijom. Kad je poziv napokon objavljen u studenom 2017. godine uku-
pna je alokacija iznosila 50 000 000,00 kn. Na poziv su se, uz organizacije
civilnog drustva, mogli kao prijavitelji javiti jedinice lokalne samouprave ¢iji
je broj stanovnika manji od 10 000 (za aktivnosti uspostave ili razvoja mo-
dela) te ustanove u kulturi kojima je osniva¢ grad ili Zupanija (za aktivnosti
suradnje ili umrezavanja). Rezultati natjecaja objavljeni su nakon godinu
dana, krajem listopada 2018.

Ukupno su financirana 34 projekta gdje su potpore za svoj rad veéinom (19

nositelja) dobile organizacije civilnog drustva aktivne u podruéju kulture 14,

13

U desetak hrvatskih gradova od kraja 1990-ih ra- 14 Temeljem mapiranja provedenog 2019. i 2020.

zvijaju se modeli upravljanja velikim prostornim godine jasno je iskazana podjela izmedu provo-
resursima gdje se s jedne strane nalazi jedinica ditelja koji su sami pokrenuli proces sudionic¢kog
lokalne ili regionalne samouprave kao vlasnik upravljanja nekim prostornim resursom i onih koji
prostora, a s druge strane organizacije civilnog su, iako u ulozi nositelja projekta, zapravo samo
drustva najcéesScée okupljene u saveze udruga koje partneri lokalnim vlastima. Detaljnije o kontek-
koriste i vode prostore. Radi se o civilno-javnim stu provedbe projekata u sklopu poziva u publi-
partnerstvima koja mogu poprimiti razli¢ite oblike: kaciji Trasiranje puta novim modelima upravlja-
podjela zaduzZenja i odgovornosti u takvim par- nja: uspjesi u limbu asimetri¢nih partnerstava
tnerstvima varira od grada do grada. lako se za (Kurziv, Operacija grad) Zagreb 2020. https://
gotovo sve primjere moze reci da partnerstvo u www.kulturpunkt.hr/sites/default/files/trasira-
svom punom smislu rijeci nigdje nije ostvareno, nje%20puta%20novim%20modelima%20upravlja-
odnos civilnog i javnog koji se razvija upravnim nja_2020_web_kurziv_OG.pdf (10. sije¢nja 2022.)

jedinicama osigurava odrzavanje i obnavljanje
prostora u njihovom vlasnistvu, a gradanima (or-
ganizacijama i pojedincima) resurs za proizvodnju
i konzumaciju programa.
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Istekom projekata kroz 2020. godinu, postojala je bojazan da nece biti
moguce odrzati prostore u kojima su organizacije kroz dvije godine razvile
Ceste i raznovrsne kulturne programe te zaposlile ljude da programe i prostor
vode. S obzirom da se radilo o prvoj fazi, o¢ekivalo se raspisivanje druge
faze poziva, i to tijekom provedbe projekata. U indikativhom kalendaru za
2020. godinu napokon je najavljena Kultura u centru - potpora razvoju
javno-civilnog partnerstva u kulturi, faza Il. (57 000 000,00 kn) za stude-
ni, odnosno prosinac 2020. Te godine poziv nije objavljen, a u 2021. poziv
nestaje iz indikativnog kalendara.

PROSTORI SUDJELOVANJA

U indikativnim kalendarima za 2016. i 2017. godinu najavljen je poziv Prostori
sudjelovanja - razvoj programa revitalizacije prostora u javnom vlasnistvu
kroz partnerstvo OCD-a i lokalne zajednice, faza |. s inicijalnom alokacijom
19 000 000,00 kn. Poziv objavljen u indikativhom kalendaru za 2018. godinu
viSe se nije provodio po fazama, a alokacija je iznosila 60 000 000,00 kn.

U prosincu 2018. godine objavljen je kao otvoreni trajni poziv (tzv. najbrzi
prst) s alokacijom od 70 000 000,00 kn, a u veljac¢i 2019. povecan je iznos
sredstava na 120 000 000,00 kuna. U ozujku 2019. poziv je obustavljen te se
obustava produljivala gotovo deset puta do isteka roka, 31. prosinca 2019.

Prva je Odluka o financiranju donesena 25. svibnja 2020. (54 955 173,30 kn),
a druga gotovo dvije godine od raspisivanja poziva, 29. listopada 2020. (54
139 931,24 kn). Ukupno je raspodijeljeno 109 095 104,54 kn za 62 projekta,
a organizacije iz podrucja kulture nositelji su tek 10 projekata odabranih
za financiranje.

Poziv je trebao partnerstvom udruga i lokalnih vlasti doprinijeti razvoju
drustvenih centara u zajednici, prostora u javhom vlasnistvu dodijeljenih
organizacijama civilnoga drustva na koristenje. Zamisljen kao komplemen-
taran natjec€aju Kultura u centru u prioritetnoj osi Dobrog upravljanja, kroz
poziv se na kraju dodijelilo oko 110 milijuna kuna za Socijalno ukljuivanje i
potporu u zajednici, moguce na Stetu pojma i prakse drustvenog (kulturnog)
centra koje vec¢ desetak godina razvijaju akteri civilnog drustva u kulturi i
koji uz sebe vezu vrijednosti poput inkluzivnosti, participacije, transparen-
tnosti i antikorupcije.
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TEMATSKE MREZE

U svibnju 2018. godine objavljen je u dvije komponente, bez prethodne
najave u indikativnom kalendaru, poziv Tematske mreze za drustveno-eko-
nomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unapredivanja
uvjeta rada. Prva komponenta odnosila se na organizacije civilnog drustva
kao prijavitelje, s alokacijom 70 000 000,00 kn, a druga na socijalne par-
tnere (sindikati, udruge sindikata vise razine, udruge poslodavaca, udruge
poslodavaca viSe razine) kao prijavitelje, s alokacijom 10 000 000,00 kn.
Poziv je bio otvoren do listopada 2018. godine.

U lipnju 2020. godine objavljena je prva Odluku o financiranju za 10 projekata
u okviru komponente 2. U rujnu 2020. godine Upravljacko tijelo OPULJP-a
(Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike) odo-
brilo je poveéanje financijske omotnice za komponentu 1 na 73 682 444,15
kn te je 2. listopada 2020., dvije godine po zatvaranju poziva, objavljena
druga Odluka o financiranju za 21 projekt u okviru komponente 1.

Financiranje od tri do tri i pol milijuna kuna na natjecaju je kao nositelj ostva-
rila samo jedna organizacija civilnog drustva aktivna u podrucju kulture, a
kao partneri jos 11 organizacija, sveukupno kroz 4 projekta.

U indikativhom kalendaru za 2019. godinu najavljene su Tematske mreze
za drustveno-ekonomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u kon-
tekstu unapredivanja uvjeta rada, faza Il. (50 000 000.00 kn), dok se isti
poziv nalazi na rezervnoj listi u 2020. godini. U 2021. godini u indikativhom
kalendaru uopcée ne postoji prioritetna os Dobro upravljanje.

JACANJE KAPACITETA OCD-A ZA ODGOVARANJE
NA POTREBE LOKALNE ZAJEDNICE

U 2019. godini u indikativhom su kalendaru najavljeni pozivi Mikroprojekti
- podrska aktivnostima lokalnih OCD-a (utemeljenih na radu u lokalnoj
zajednici) za ucinkovito rjeSavanje potreba lokalne zajednice (100 000
000,00 kn) i Podrska lokalnim organizacijama civilnoga drustva - znanjem
za doprinos zajednici (100 000 000,00 kn). U velja¢i 2020. najavljeni su
isti projekti istih alokacija, no tada izbija globalna epidemija, drzave idu u
lockdown, organizacije civilnog drustva prestaju s vecinom aktivnosti.
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U svibnju 2020. najavljeni su novi pozivi kao svojevrsne covid-mjere civilnom
drustvu koje jedino nije ostvarilo nikakve potpore za zaposljavanje tijekom
pandemije.

Jacanje kapaciteta OCD-a za odgovaranje na potrebe lokalne zajednice,
faza I. (100 000 000,00 kn) u indikativhom se kalendaru 2020. predlaze
kao "nadopuna ve¢ planiranom pozivu usmjerenom jacanju kapaciteta or-
ganizacija civilnoga drustva koje djeluju na lokalnim razinama, a kojima je
dodatno potrebno jacati kapacitete za pruzanje u€inkovitog odgovora na
krizne situacije (za Sto su uslijed novonastale krize organizacije civilnoga
drustva iskazale potrebu)".

Poziv je krajem prosinca 2020. godine objavljen u modalitetu otvorenog
trajnog poziva (tzv. najbrzi prst, ali uz objavu klju¢nih elemenata poziva
dva mjeseca prije roka za prijavu, za razliku od prije spomenutih Umjetnost
i kultura online te Prostori sudjelovanja). Projektni prijedlozi mogli su se
podnositi od 15. veljace 2021. godine od 9 sati. Poziv je podijeljen u tri sku-
pine: u prvoj su se prijavljivali akteri koji do sada nisu kao nositelji provodili
projekte iz Europskog socijalnog fonda (50 000 000,00 kn), druga skupina je
bila otvorena organizacijama koje ve¢ imaju to iskustvo (50 000 000,00 kn),
a treca se odnosila na aktere koji djeluju u potresom pogodenim podrucjima
(20 000 000,00 kn), sveukupno 120 000 000,00 kn alokacije. Obavijest o
obustavi poziva za prvu i drugu skupinu objavljena je 31. ozujka 2021.

Krajem rujna 2021. godine stize sluzbena obavijest!® da je Upravljacko tijelo
Fonda, Ministarstvo rada, preugovorilo financijska sredstva u vrijednosti
vecoj od 2 milijarde kuna, odnosno ukupno 21% iznad dodijeljenih sredstava
za OPULJP 2014.-2020. Organizacije civilnog drustva pocetkom listopada
nesluzbenim kanalima dobivaju informaciju da se projekti prijavljeni na poziv
Jacanje kapaciteta OCD-aq, koji su zavrsili faze procjene kvalitete i ¢iséenja
budzeta, ipak nece ugovarati. Organizacije Salju dopis Ministarstvu i Upravi
za upravljanje operativnim programima EU-a sa zahtjevom za pojasnjenje.
Sluzbeni odgovor na dopis nikada ne dobivaju, ali krajem mjeseca pocinje
objava rezultata.
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Savez udruga Klubtura Salje sluzbeni dopis Ministarstvu kulture i medija te Ministarstvu rada, Upravljackom
tijelu Fonda, s upitom o objavi poziva Kultura u centru, faza Il., te uz obavijest da najavljeni poziv u ovom pro-
gramskom razdoblju neée biti objavljen, saznaje i o preugovaranju financijskih sredstava Fonda za razdoblje
2014.-2020. Tu informaciju potvrduje ravnatelj Uprave za upravljanje operativnim programima Europske unije
na 6. sjednici sedmog saziva Savjeta za razvoj civilnog drustva, 27. rujna 2021., https://www.youtube.com/
watch?v=4PVm-u4edZw (10. sije€nja 2022.)
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https://www.youtube.com/watch?v=4PVm-u4edZw
https://www.youtube.com/watch?v=4PVm-u4edZw

Prva Odluka o financiranju objavljena je 25. listopada 2021., viSe od osam
mjeseci od objave ovog interventnog poziva. Do kraja 2021. godine kroz
sedam Odluka o financiranju za prvu i trecu skupinu raspodijeljeno je 42
204 194,16 kn.

U svibnju 2020. godine u indikativhom kalendaru najavljena je i faza Il. istog
poziva u iznosu od 50 000 000,00 kn, koja se "planira provesti neposredno
nakon faze I. Poziva kako bi se osigurala dostatna sredstva za potrebe lokal-
nih organizacija civilnoga drustva, istovremeno dajuci priliku za prilagodbu
(mogucéim) izmijenjenim okolnostima, odnosno potrebama organizacija ci-
vilnoga drustva u odnosu na vrijeme raspisivanja faze 1", te poziv Podrska
lokalnim organizacijama civilnoga drustva - znanjem za doprinos zajednici
u iznosu od 60 000 000,00 kn.

Oba se poziva ne nalaze u indikativhom kalendaru za 2021. godinu, od-
nosno u kalendaru uopce ne postoji prioritetna os Dobro upravljanje.

18



19



DOBRO UPRAVLJANJE

20

GOD.

OBJAVA
KALENDARA

NAJAVLJENI POZIVI

2015

KOLOvOzZ

Razvoj drustveno-kulturnih centara
(23,040,000.00 kn)

2016

TRAVANJ

Prostori sudjelovanja - razvoj programa revitalizacije
prostora u javnom vlasnistvu kroz partnerstvo OCDa
i lokalne zajednice, faza I. (19,000,000.00 kn)

Razvoj drustveno-kulturnih centara (23,040,000.00 kn)

2017

SVIBANJ

Kultura u centru - potpora razvoju javno-civilnog
partnerstva u kulturi, faza I. (23,040,000.00 kn)

Prostori sudjelovanja - razvoj programa revitalizacije
prostora u javnom vlasnistvu kroz partnerstvo
OCD-a i lokalne zajednice, faza I. (19,000,000.00 kn)

2018

VELJACA

Prostori sudjelovanja - razvoj programa revitalizacije
prostora u javnom vlasnistvu kroz partnerstvo
OCD-a i lokalne zajednice (60.000.000,00 kn)

2019

OZUJAK

Tematske mreze za drustveno-ekonomski razvoj te
promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu
unapredivanja uvjeta rada, faza Il. (50,000,000.00 HRK)

Mikroprojekti - podrska aktivnostima lokalnih OCD-a
(utemeljenih na radu u lokalnoj zajednici) za uéinkovito
rjeSavanje potreba lokalne zajednice (100,000,000.00 kn)

Podrska lokalnim organizacijama civilnoga drustva -
znanjem za doprinos zajednici (100,000,000.00 kn)

2020

VELJACA /
SVIBANJ

Kultura u centru - potpora razvoju javno-civilnog
partnerstva u kulturi, faza Il. (57,000,000.00 kn)

Mikroprojekti (100,000,000.00 kn)

Podrska lokalnim organizacijama civilnoga drustva -
znanjem za doprinos zajednici (100,000,000.00 kn)

Jacanje kapaciteta OCD-a za odgovaranje na potrebe
lokalne zajednice, faza I. (100,000,000.00 kn)

Jacanje kapaciteta OCD-a za odgovaranje na potrebe
lokalne zajednice, faza Il. (50,000,000.00 kn)

Podrska lokalnim organizacijama civilnoga drustva -
znanjem za doprinos zajednici (60,000,000.00 kn)

2021

OZUJAK

Os nije zastupljena u indikativnom kalendaru



OBJAVLJENI POZIVI | ALOKACIJA

OBJAVLJENI REZULTATI |
PODIJELJENA SREDSTVA

REZERVNA LISTA

Kultura u centru - potpora razvoju
javno-civilnog partnerstva u kulturi, faza I.
(50,000,000.00 kn)

30.11.2017.

Kultura u centru
25.10.2018.

Prostori sudjelovanja - razvoj programa
revitalizacije prostora u javnom vlasnistvu
kroz partnerstvo OCD-a i lokalne zajednice
(120,000,000.00 kn), 4.12.2018.

Tematske mreze za drustveno-ekonomski razvoj
te promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu
unapredivanja uvjeta rada (80,000,000.00 kn)
4.5.2018.

Prostori sudjelovanja

22.5. -29.10.2020.

Tematske mreze (komponenta 2)
2.10.2020.

Jacanje kapaciteta OCD-a za odgovaranje na
potrebe lokalne zajednice (120,000,000.00 kn)
15.2.2021.

Jacanje kapaciteta OCD-a
25.10. - 28.11.2021. (nisu objavljene sve
Odluke o financiranju

Tematske mreze za drustveno-
ekonomski razvoj, faza Il.
(20,000,000.00 kn)
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UPITNIK | FOKUS
GRUPE

Upitnik koji je sadrzavao 19 pitanja poslan je na adrese mapiranih organi-
zacija (35) iz cijele Hrvatske koje su kao nositelji u razdoblju 2014.-2020.
provodile ili provode projekte financirane iz Europskog socijalnog fonda.
Upitnik je sadrzavao pitanja o iskustvima, prednostima i nedostacima pro-
vedbe projekata u sklopu ESF-a, vrednovanju rada Upravljackog i posred-
nickih tijela razine 1i 2, nac¢inima na koje je provedba projekata doprinijela
jacanju kapaciteta organizacija i njihovih programa te o oc¢ekivanjima od
sljedeceg programskog razdoblja (ESF+ 2021.-2027.). Upitnik su ispunile

22 organizacije.

R.B.l. SJEDISTE NOSITELJ PARTNER

1 Koprivnica Prostori sudjelovanja
Kultura u centru - skupina A

2 Varazdin Kultura u centru - skupina B

3 Pula Umjetnost i kultura online Kultura u centru - skupina A
Kultura u centru - skupina B Kultura u centru - skupina A

4 Zagreb Mediji zajednice

5 Cakovec Prostori sudjelovanja Umjetnost i kultura online
Kultura u centru - skupina A Tematske mreze - komponenta 1

Kultura u centru - skupina B

6 Zadar Kultura u centru - skupina A Kultura u centru - skupina A

7 Karlovac Umjetnost i kultura online
Umjetnost i kultura 54+
Jacanje kapaciteta - trec¢a skupina

8 Pula Prostori sudjelovanja Tematske mreze - komponenta 1
Umjetnost i kultura za mlade - skupina C Kultura u centru - skupina B
Kultura u centru - skupina A



9 Lastovo Prostori sudjelovanja
10 Split Umjetnost i kultura online Tematske mreze - komponenta 1
Kultura u centru - skupina A Kultura u centru - skupina B
11 Zagreb Prostori sudjelovanja Kultura u centru - skupina B
12 Karlovac Umjetnost i kultura online Tematske mreze - komponenta 1
Prostori sudjelovanja Jacanje kapaciteta - prva skupina
Umjetnost i kultura za mlade - skupina B
Jacanje kapaciteta - trec¢a skupina
13 Rijeka Umjetnost i kultura za mlade - skupina C Tematske mreze - komponenta 1
Kultura u centru - skupina A
14 Rijeka Umjetnost i kultura online Kultura u centru - skupina A
Mediji zajednice
Umjetnost i kultura 54+
15 Karlovac Kultura u centru - skupina A Tematske mreze - komponenta 1
Kultura u centru - skupina B
Jacanje kapaciteta - treé¢a skupina
16 Zagreb Mediji zajednice
Umjetnost i kultura 54+
Kultura u centru - skupina B
17 Zagreb Umjetnost i kultura 54+ Tematske mreze - komponenta 1
Kultura u centru - skupina B
18 Labin Umjetnost i kultura online Kultura u centru - skupina B
Umjetnost i kultura za mlade - skupina C
Kultura u centru - skupina A
19 Sibenik Jacanje kapaciteta - prva skupina Mediji zajednice
20 Zagreb Umjetnost i kultura 54+ Tematske mreze - komponenta 1
Jacanje kapaciteta - treé¢a skupina Kultura u centru - skupina A
21 Zagreb Kultura u centru - skupina A Tematske mreze - komponenta 1
Kultura u centru - skupina B
22 Zagreb Kultura u centru - skupina B

Tematske mreze - komponenta 1
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U odnosu na ranije mapirane pozive, poziv Kultura u centru, faza l. angazirao
je najvedi broj ispitanika. Tako su 22 ispitanika provela ukupno 26 projekata
u sklopu poziva, 13 kao nositelji i 13 kao partneri. U sklopu poziva Umjetnost
i kultura online, iako jos uvijek nisu objavljeni svi rezultati, provodi se 7 pro-
jekata, od toga ispitanici provode 6 projekata kao nositelji i 1 kao partneri. U
sklopu poziva Prostori sudjelovanja provodi se 6 projekata, ispitanici su svi
nositelji projekata, jednako kao i kod poziva Umjetnost i kultura za mlade
(4 projekta) te Umjetnost i kultura 54+ (5 projekata). U sklopu poziva Mediji
zajednice, faza I., provode 4 projekta, 3 kao nositelji i 1 kao partner. U sklopu
poziva Jac¢anje kapaciteta OCD-q, iako su objavljene Odluke o financiranju
samo za prvu (nove organizacije nositeljice) i trecu (organizacije i aktivno-
sti u potresnim podrucjima) skupinu, ispitanici provode 6 projekata, 4 kao
nositelji i 2 kao partneri.

POSTOTAK PROVEDBE MAPIRANIH PROJEKATA MEDU ISPITANICIMA

6% TEMATSKE MREZE

10% JACANJE KAPACITETA OCD-A
6% MEDIJI ZAJEDNICE, FAZA I.
42% '
10% PROSTORI SUDJELOVANJA
8% UMJETNOST | KULTURA 54+

6% UMJETNOST | KULTURA ZA MLADE

11%
UMJETNOST | KULTURA ONLINE

KULTURA U CENTRU, FAZA I



S obzirom na ranije istaknutu &injenicul® da za financiranje aktivnosti u
podrucju kulture u sklopu ESF-a rijetko budu izabrane organizacije koje
imaju visegodisnje iskustvo rada u kulturi, a ceSce akteri koji se prvi put u
sklopu ESF-a bave takvim radom, mozemo zakljuciti da su organizacije koje
su sudjelovale u ispunjavanju upitnika (te kasnijim fokus grupama) repre-
zentativne za podrucje nezavisne kulture u sklopu ESF-a, kao i prema kapa-
citetima organizacija i iskustvu provedbe projekata financiranih kroz ESF.

Isto tako, ispitanici su reprezentativni i za podrucje izvaninstitucionalne
kulture u cjelini jer se radi o organizacijama etabliranim u svojim lokalnim
zajednicama, ali i na nacionalnom nivou, s dugogodisnjim iskustvom rada
sa zajednicama (publikama, korisnicima) te javnog rada u podrucju kultur-
nih politika. Od 22 ispitanika, 8 je saveza i 14 udruga, ujedno i 6 nakladnika
neprofitnih medija. Organizacije su prisutne u polju nezavisne kulture od
2000-ih, a od 22 tek ih je 7 osnovano u proteklom desetljecu. Od 22 orga-
nizacije njih ¢ak 20 upravlja ili sudjeluje u upravljanju (javnim) prostorom
koji je dostupan za koristenje lokalnoj zajednici.

Temeljem odgovora ispitanika u upitniku, organizirali smo dvije fokus grupe
radi detaljnije analize iskustava koriStenja sredstava ESF-a. U prvoj je fokus
grupi odrzanoj online u prosincu 2021. godine sudjelovalo 9 organizacija u
kulturi koje imaju sjediSte izvan Zagreba. U ozujku 2022. godine odrzana
je druga fokus grupa uzivo s predstavnicima 7 organizacija iz Zagreba. U
nastavku ¢e detaljnije biti obradena njhova pojedinacna iskustva, odnosno
usporedena s odgovorima iz upitnika i pretpostavkama od kojih je krenulo
ovo istrazivanje.

Provedbom desk istrazivanja, upitnika i fokus grupa htjeli smo izraditi analizu
prednosti i nedostataka provodenja projekata iz sredstava ESF-a za organi-
zacije u kulturi te mapirati potencijalne izazove u sljedecem programskom i
financijskom razdoblju. Na nekoliko smo pitanja trazili odgovore. Koliko su
konkretni pozivi unaprijedili organizacijske kapacitete? Kakvo iskustvo su
stekli provedbom ESF projekata? Jesu li uspjeli u organizaciji zadrzati ljude
educirane za vodenje projekata nakon njihovog isteka? Koliko je provedba
projekata pridonijela financijskoj odrzivosti organizacije?
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Umjetnost i kultura za mlade - 32 nositelja, od toga 7 udruga u kulturi i 1 umjetnicka organizacija
Umijetnost i kultura 54+ - 40 nositelja, od toga 6 udruga u kulturi i 2 umjetnicke organizacije
Umijetnost i kultura online - 53 nositelja, od toga 14 udruga u kulturi

Mediji zajednice - 13 nositelja, od toga 3 neprofitna medija

Kultura u centru - 34 projekta, od toga 19 udruga u kulturi

Prostori sudjelovanja - 62 nositelja, od toga 10 udruga u kulturi
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Po pitanju kulture kao podruc¢ja unutar ESF-a, zanimalo nas je koliko pozivi
unutar ESF-a korespondiraju s njihovim primarnim aktivnostima, koliko su
provedbom projekata uspjeli pridonijeti razvoju programa, a koliko su pro-
grami bili prilagodeni konkretnim pozivima.



ESF 2014.- 2020.

Od 22 ispitanika, 11 organizacija trenutno provodi 1 projekt kroz ESF, njih
5 ne provodi niti jedan projekt, 4 organizacije provode po 2 projekta, a 2
organizacije €ak 3 projekta istovremeno. Isto tako, 11 organizacija ¢eka re-
zultate poziva, 9 za Jac¢anje kapaciteta OCD-q, a 2 za Umjetnost i kulturu
online. Medu 11 organizacija koje cekaju rezultate, ne nalaze se organizacije
koje trenutno provode 3 projekta kroz ESF, a od Cetiri organizacije koje
provode 2 projekta istovremeno, samo dvije ¢ekaju rezultate navedenih
poziva. Rezultati upucuju na administrativnu preoptereéenost projektima
koji se provode kroz ESF, ¢ime ¢emo se baviti kasnije u analizi.

U proslom financijskom razdoblju 22 organizacije su kao nositelji projekata
zajedno ugovorile oko 50 milijuna kunal’. Radi se, kao $to je istaknuto u
prethodnim poglavljima, o iznosima nedostupnima organizacijama kroz bilo
koje druge izvore financiranja.

Kroz provedbu ESF poziva, 22 organizacije su u proslom financijskom raz-
doblju zaposlile 84 osobe, no uspjeli su zadrzati ili namjeravaju zadrzati (za
projekte koji su u tijeku) njih 45. Medu osnovnim uzrocima nemogucnosti
zadrzavanja novozaposlenih nalaze se neadekvatni iznosi potpora za place
te nemogucnost sufinanciranja plaéa iz nacionalnih i lokalnih izvora, razvoj
specificnih projekata za potrebe ESF-a koji se ne mogu dalje financirati kroz
druge programe Europske unije ili domace pozive, kao i specificnost redov-
nog rada u organizacijama civilnog drustva koji ne korespondira s projektnim
zaduzenjima. Istaknimo ovdje da se cilj Europskog socijalnog fonda - sma-
njenje nezaposlenosti - u kontekstu rada u kulturi pretvara u svoju sustu
suprotnost. Provedba projekata kroz ESF utjece na povecéanu potraznju za
ljudskim resursima (voditelji projekata, administratori, tehni¢ko osoblje...),
dok istovremeno nije osigurana odrzivost tih radnih mjesta, prvenstveno
jer se ne raspisuju pozivi koji se nastavljaju na poziv u sklopu kojeg je osoba
zaposlena. Ovdje svakako treba spomenuti da se novozaposlene osobe kroz
rad u organizaciji dodatno educiraju te stjecu nove vjestine, no njih u vecini
slu€ajeva ne mogu iskoristiti na poslovima izvan sektora, ili se zaposljavaju
u drugim organizacijama koje u tom trenutku imaju novi, takoder vremenski
ograni¢en projekt u sklopu ESF-a.
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Prema objavljenim Odlukama o financiranju, organizacije su kao nositeljice povukle 49 915 051,15 kn. Prema
iskazima iz upitnika, organizacije su povukle oko 38 500 000,00 kn. Osim toga $to su im u upitniku ponudeni
priblizni odgovori (do 500 tisu¢a kuna, 500 tisu¢a do milijun kuna, milijun do dva milijuna kuna, viSe od dva
milijuna kuna), razlika se moze objasniti i time Sto financijska sredstva koja organizaciji budu odobrena pre-
ma tromjeseénim Zahtjevima za nadoknadu sredstava (ZNS) i zavrSnom ZNS-u mogu odstupati od inicijalno
dodijeljenih sredstava.
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NOVOZAPOSLENI 2014. - 2020.

B Koliko ste osoba zaposlili u svojoj organizaciji kroz provedbu ESF projekata u kulturi?

B Koliko ste osoba zadrzali ili planirate zadrzati nakon zavrSenih ESF projekata?

U upitniku i fokus grupama organizacije su zamoljene da ukratko opisu u
kojoj mjeri je provedba ESF projekata doprinijela razvoju organizacije i njenih
programa. Ispitanici se slazu da je provedba omogucdila zaposljavanje novih
osoba i zadrzavanje postojecih, opremanje prostora, kupnju nove opreme,
unapredenje administrativnih i financijskih kapaciteta te povecanje vidljivo-
sti organizacije u javnosti Sto je omogucilo daljnje umrezavanje i provedbu
partnerskih projekata. No, kao Sto istice jedna ispitanica, provedba je isto-
vremeno izuzetno opteretila ljudske i organizacijske kapacitete tako da ne
mozemo govoriti o njihovom jacanju. Ispitanici nabrajaju:

"Jako nas je iscrpila zbog ogromne administracije te nacina izvjeStavanja
(ZNS). Nitko ne provjerava aktivnosti, a kamoli u¢inke projekta i/ili njegove
rezultate."

"Provedbu aktivnosti otezava spora dinamika administracije i otklanjanja
administrativnih poteskoca u provedbi. Sve to utjeCe na ugovaranje surad-
nika za provedbu aktivnosti u sklopu projekta, isplate prema partnerima,
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komunikaciju izmedu partnera, dogovaranje provedbe aktivnosti te u ko-
nacnici na kvalitetu realiziranih aktivnosti."

"Provedba ESF projekata potpuno nas je iscrpila te nismo sigurni koliko
¢emo tih zaposlenika uspjeti zadrzati u sljede¢em periodu zbog neredovitih
uplata po odobrenom ZNS-u, dugom ¢ekanju komentara ZNS-a, nejasnim
uputamai sl."

"Nefunkcionalnost i niz Stetnih praksi PT2 dovela je organizaciju do iscrplji-
vanja i u pojedinim trenucima do blokade rada programa.”

Da bismo u potpunosti uspjeli shvatiti o kakvoj se iscrpljenosti medu or-
ganizacijama radi, analizirat éemo njihove odgovore koji se ti¢u iskustava i
zadovoljstva radom Upravljackog tijela 18 te Posredniékih tijela razine 119
i razine 220, Kljucno tijelo u sustavu je Posrednicko tijelo razine 2 jer ko-
risnici iskljucivo s njim komuniciraju o provedbi projekta i opravdanosti te
nadoknadi utrosenih sredstava.

UPRAVLJACKO / POSREDNICKO TIJELO PROSJECNA OCJENA (1-5)
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava RH / UT 1.611
Ministarstvo kulture i medija RH / PT1 2.222
Ured za udruge VRH / PT1 2.769
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva / PT2 1.636

Vazno je istaknuti da vecina ispitanika nema iskustvo komunikacije ni su-
radnje s UT jer se radi o najviSoj instanci kojoj se korisnik obraca uglavhom
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19

20

UT: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (MRMS)
PT1: Ministarstvo kulture i medija (MKM) i Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (UZUVRH)

PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (NZRCD)
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tek kad iscrpi sve moguénosti komunikacije s nizim posredni¢kim razinama.
Korisnik i PT2, prema Pravilima?1i ugovoru, nastoje rijesiti sporove mirnim
putem, sto u vedini iskazanih slu¢ajeva podrazumijeva beskonacénu prepisku
(gotovo nikada sluzbene sastanke korisnika i tijela), mjesece administrativne
Sutnje i odluke koje cesto izgledaju kao individualna tumacenja pravila na
snazi. |lzostanak zasStite korisnika od ponekad neobjasSnjive samovolje PT2
stvara izrazitu nesigurnost u postupanju i osje¢aj krivnje zbog "nepozna-

vanja" propisa.

Ukoliko korisnik nije zadovoljan odlukom PT2, u roku od 8 radnih dana moze
podnijeti prigovor Komisiji pri UT, koja pak treba donijeti odluku u roku od
60 (!) dana, no njegovo obracéanje ne zaustavlja izvrSenje rjeSenja PT2, niti,
kao Sto je nekoliko puta istaknuto na fokus grupama, garantira da c¢e se
slu¢aj meritorno prouciti. Ukoliko korisnik, pak, nije zadovoljan odlukom
UT-a, moze pokrenuti (privatni) sudski spor. U cijelom kolopletu odnosa s
upravljackim tijelima, takoder je vazno spomenuti ulogu PT1 koje pripremai
objavljuje pozive te odabire ¢lanove povjerenstva koje odlucuje o prijavama,
no u postupku provedbe projekta ne figurira kao tijelo kojemu se korisnik
moze obratiti radi sadrzajnog segmenta provedbe projekta.

Rijec¢ima samih ispitanika:

"Od 2017. provodili smo dva ESF natjecaja, trenutno provodimo jedan i
uskoro nas oc€ekuje jos jedan, s tim da nismo sigurni da li ¢emo uopce pot-
pisivati taj ugovor. Cini mi se da je za svaki sljedeéi program sve gora i gora
provedba, sve manja i manja podrska, sada se vise ne radi ni o kakvoj po-
drsci, sami plivamo u tome."

"Stalno imate nekakav osjecaj krivnje jer morate cijelo vrijeme dokazivati
da niste nikakav kriminalac, da provodite programe koje oni traze. A kada
pomislite da neSto rade u dobroj namjeri, uskoro saznate da to nije nimalo
napravljeno u dobroj namjeri."

"Pitala me suradnica za pracenje zasto se slijepo drzim uputa koje smo
dobili."

21

Opca pravila o postupanju po prigovorima u okviru Operativnog programa ucinkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. Europskog socijalnog fonda, http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/02/
Op%C4%87a-pravila-o-postupanju-po-prigovorima_4.2.2020..pdf (10. sijecnja 2022.)
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*  "Nije bilo mogucénosti posavjetovati se s nekim pa da brze rijeSimo taj pro-
blem, nego smo se godinu dana navlacili i tek onda dobili nekakav odgovor.
Trazila sam s kime joS mogu komunicirati. Oni vam nikad nece, osim kad se
nadu u ¢orsokaku, reci gdje i kome da se obratite."

«  "Gotovo je nemoguce doci do osobe koja te prati, a na nase upite u sustavu
nema odgovora tjednima, nekad i mjesecima."

+  "Opseg administrativnog posla je neSto Sto se povecava ve¢ godinama, u
svim fondovima. Ono Sto je bilo specificno za ESF jest moj osjecaj ponize-
nosti zbog administracije.”

*  "Od predaje ZNS-a do odobrenja ZNS-a vi ne znate da I’ su vam aktivnosti
prihvacene, da I’ su vam financije prihvacene. Tek nakon sto ZNS bude od-
bijen ili prihvacen, retroaktivho mozete vidjeti kako da te stvari ispravljate.
Puno vise fer bi bilo da znate unaprijed da I' ste neSto zeznuli, ako jeste i
kako cete dalje, da mozete planirati.”

Ispitanicima je postavljeno pitanje o najéeséim problemima na koje su na-
iSli pri provedbi ESF projekata u kulturi, a za koje smatraju da su u najvecoj
mjeri utjecale na rad organizacije. Ponudeno je 4 odgovora (pronalazak
adekvatnih osoba za rad na projektima; osiguravanje prostora za rad; li-
kvidnost organizacije; tumacenje pravila i uputa za provodenje projekata)
te prostor za slobodan upis dodatnih objasnjenja.

Tumacenje pravila i uputa za
provodenje projekta (86.36%)

Likvidnost organizacije (40.90%)

Osiguravanje prostora za rad (0%)

Pronalazak adekvatnih osoba
za rad na projektima (22.72%)

-
I
—

Broj organizacija
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Iz odgovora ispitanika proizlazi nekoliko zakljuc¢aka koji se nadovezuju na
prijasnje nalaze. Niti jedna od 22 organizacije nije kao problem navela osi-
guravanje prostora za rad, Sto korespondira €injenici da njih ¢ak 20 upravlja
ili sudjeluje u upravljanju (javnim) prostorom koji je dostupan za koristenje
lokalnoj zajednici. Pronalazak adekvatnih osoba za rad na projektu 22%
(5 ispitanika) iskazalo je kao problem, sto govori o dostatnim kapacitetima
vecine organizacija za provedbu velikih projekata. U pogledu likvidnosti
organizacije kao problema pri provedbi, gotovo polovica ispitanika (41%)
ima iskustva s velikim kasnjenjem isplate utrosSenih sredstava po odobre-
nom Zahtjevu za nadoknadu sredstava (ZNS):

"Unutar Saveza udruga jedna je dala prije mjesec dana pozajmicu da bi mogli
isplatit place jer smo imali kaSnjenje s uplatom odobrenih troSkova. Znadci,
problem s likvidnoscu, ne? Opet.”

"lako jesmo dobili snazan financijski input, za zaposljavanje novih ljudi pr-
venstveno, ipak nam to nije donijelo financijsku sigurnost niti likvidnost.
Ove smo godine, prvi put u povijesti postojanja udruge, dosli u situaciju da
moramo traziti pozajmice zbog nepravovremenog ispladivanja sredstava
odobrenih ZNS-om."

"Nastala je nuzda da se uzme zajam od banke kako bi uopée mogli place
isplacivat u sklopu projekta..."

"Sva sreca pa provodimo citav niz drugih projekata, pa uspijevamo nekako
sto se likvidnosti tice, plivati u svemu tome, ali kao organizacija, zapravo,
apsolutno ne mozemo nista planirati.”

Na ovome mjestu vazno je primijetiti da se problemi poput nalazenja ade-
kvatnih osoba za rad na projektu i osiguravanja prostora za rad izravno ne
ticu Posrednickog tijela. No, isto se ne moze tvrditi za problem likvidnosti
organizacije jer do nelikvidnosti dolazi po kasnjenju isplate ve¢ odobrenih
sredstava. Ukoliko PT2 ne postuje ugovorne obveze i ne pregledava izvjesca
sukladno propisanim rokovima, korisnik snosi rizik osiguravanja likvidnosti
projekta i posljediéno, redovnog namirenja financijskih obaveza na razini
organizacije. Paradoksalno, upravo je redovno financijsko poslovanje pre-
duvjet dobivanja projekata.
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U prilog odgovornosti PT2 ide i visoki postotak organizacija (preko 85%)
koje su kao osnovni problem provedbe navele tumacenje pravila i uputa
za provodenje projekata. Tumacenje pravila i uputa daje gotovo iskljucivo
PT2, a u slucajevima kada PT2 ne moze osigurati adekvatan ili pravodoban
odgovor, pitanje se upucéuje PT1i/ili UT-u. Komunikacija se odvija isklju¢ivo
izmedu tijela sustava, tako da korisnik ne moze saznati odgovor na svoju
nedoumicu dok ga o tome ne obavijesti PT2.

Nadalje, pod "drugo’, ispitanici su detaljnije naveli probleme pri provedbi
projekata:

"Velika koli¢ina vremena odlazi na administrativni dio projekta."

"Golema administracija i administrativno nasilje, novi kompliciraniji sustav
za Mikropodatke, nezadovoljstvo sudionika zbog davanja osobnih doku-
menata."

"LoSa suradnja s PT2"
"Nepotrebne prohtjeve PT2 kod odobravanja ZNS-a."

"Kasnjenje s komentarima na ZNS, kasnjenje s rokovima definiranim u ugo-
voru od strane PT2."

"Potpuno neadekvatno funkcioniranje Nacionalne zaklade koja je tijekom
cijelog procesa nanosila ogromne Stete organizaciji i projektu..."

"Administrativne procedure su nepotrebno komplicirane, duge, spore, kasni
se s odgovorima na poslani izvjesStaj, dugo se ¢eka uplata po odobrenom
ZNS-u."

"Provedba postupaka javne nabave za NOJN, dinamika isplate financijskih
sredstava."

Ovi iskazi nedvosmisleno upucuju na administrativno opterecenje pod PT2
(Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva) koje ne reagira pravodobno
i ne posluje adekvatno, te u kombinaciji s visokim postotkom organizacija
koje su kao osnovni problem navele tumacenje pravila i uputa za provode-
nje projekata, sugeriraju zaklju€ak da bi organizacijama bilo lakSe podnijeti
administrativno opterecenje kada bi PT2 radilo transparentno i dosljedno.

33



Detaljnije govore podaci prikupljeni sljede¢im pitanjem.

Odaberite najcesce probleme na koje ste naisli pri provedbi projekata prili-
kom suradnje s PT2, za koje smatrate da su u najve¢oj mjeri utjecali na rad
vase organizacije:

Predugo vrijeme obrade ZNS-a

Ceste izmjene suradnika
za praéenje

Preduga evaluacija projekata
u Pozivima u sklopu ESF-a

Preduga dokazna dokumentacija
za pravdanje ZNS-a

Nedosljednost pri priznavanju
nastalih troSkova pri obradi ZNS-a

Nedosljednost pri tumacenju Uputa i pravila
postupanja za vrijeme provedbe projekata
od strane stru¢nih suradnika za praéenje

Razli¢ita tumacenja i upute za
postupke javne nabave za
neobveznike Zakona o javnoj nabavi

Prikupljanje dokazne
dokumentacije za umjetnicki rad

II"I“E
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U sustini, dosadasnji nalazi potvrduju ve¢ mnogo puta istaknute probleme
organizacija civilnog drustva pri provedbi projekata u sklopu Europskog
socijalnog fonda te se mogu svesti na dva klju¢na: neresponzivnost i nedo-
sljednost u postupanju PT2 te izostanak evaluacije projekata i programa
koji se provode.

Kao Sto je istaknuto u uvodu, za rad aktera nezavisne kulture kontinuirano
se smanjuju sredstva namijenjena financiranju javnih potreba u kulturi na
razini zupanija, gradova i opc¢ina. Smanjivanje sredstava zapocelo je prelije-
vanjem financijske krize 2010. godine na proracune javnih uprava i unato¢
gospodarskom rastu ta se sredstva nikada nisu vratila na razine prije krize.
Smanjivanje mogucnosti realizacije programa na nezavisnoj sceni rezultiralo
je takoder prelaskom ljudi koji su imali vaznu ulogu na nezavisnoj sceni u
druge sektore ili njihovim odlaskom. Ovaj proces nije pratila smjena ge-
neracija u stabilnom i statusno pozeljnom okruzenju. Takva je financijska
situacija dovela do prekvalifikacije sve veéeg broja nezavisnih organizacija
u "donor driven" organizacije, odnosno organizacije koje se prilagodavaju
politikama donatora. U tom smislu, po pitanju kulture kao podrucja unutar
ESF-a, zanimalo nas je koliko pozivi unutar ESF-a korespondiraju s njihovim
primarnim aktivnostima, koliko su provedbom projekata uspjeli pridonijeti
razvoju programa, a koliko su programi bili prilagodeni konkretnim pozivima.

"Odvajamo se od nase core misije i zelje da se bavimo organiziranjem kul-
turnih sadrzaja, postajemo javni servis koji bi trebala biti drzava, od brige
o ranjivim skupinama do brige kako prevenirati ili smanijiti utjecaj krize."

"Malo po malo, ljudi zaboravljaju na ono zbog cega su uopce dosli radit u
civilno drustvo - od produkcije do samih izvodac¢a, mislim da se svi zajedno
pretvaramo u nekakve birokrate i administrativce. Bojim se da ¢e ljudi ili
otici iz sektora ili se prestat bavit kreativnim radom."

"Umjesto da se bavimo sadrzajem, proizvodnjom programa s ljudima, ba-
vimo se birokratijom. Hrpa vremena se gubi nizasto."

"Smatram da je sva ova pusta administracija i "mora se, mora se i kad se ne
moze", unato¢ svim okolnostima pandemije i tako dalje, malo unistila ¢ar
projekta i projektne aktivnosti."

"Smetalo me to Sto se ni u jednom trenutku nije vrednovao sadrzaj, samo
ova birokratska, administrativna struktura.”
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"Jako smo blizu ideje kak bi prostor trebao funkcionirat, ali smo u velikim
brigama kak ¢e sve to funkcionirat za godinu dana, kad nam taj projekt
zavrSi i u kojem smjeru éemo dalje ic."

"U kulturi ne mozes imat poslovni plan koji bi osigurao da nastavimo s tim
aktivnostima, u tom opsegu kao $to smo imali dosad kroz ESF."

"Programi se ne mogu unaprijedivat jer se za kratko vrijeme obogati ponuda
nasih udruga, koja nije realna bez financijske injekcije za place, koja dolazi
samo s ESF-ovima."

"Mislim da se trebamo boriti da nam se da sloboda i povjerenje. Odabrani
smo kao struc¢njaci za provedbu nekih aktivnosti, nekih projekata, pa da
nam se da povjerenje da te projekte zaista i provedemo.”

Takoder, osvrnuli su se na postupke javne nabave za neobveznike Zakona
o javnoj nabavi (NOJN) koji se posebno problemati¢no odrazavaju na polje
suvremene kulture i umjetnosti. Pet organizacija kao problem na koji su
naisle prilikom suradnje s PT2 istaknule su prikupljanje dokazne dokumen-
tacije za umjetnicki rad, a pet organizacija razlicita tumacenja i upute za
postupke javne nabave.

"Javna nabava za kulturne programe. Sta to znaéi, da raspi$emo poziv, onda
nam se javljaju bendovi, koncerti, izlozbe, Stagod. Znaci, koji je onda krite-
rij za kulturne sadrzaje? Najjeftiniji ili najkvalitetniji, najviSa vrijednost za
novac?"

"Nakon godinu dana provedbe projekta, prije 10-ak dana sam dobila poziv
da smo od sada duzni provoditi javnu nabavu za neobveznike javne nabave.
U principu, rekla sam da mi ne pristajemo sad, u ovom trenutku, na to jer
da smo znali od pocetka, mozda ne bismo ugovorili projekt."

"Javna nabava koju smo 2019. trebali provesti, vezana za adaptaciju te zgra-
de, od nje i adaptacije smo kraju odlucili odustati jer jednostavno nije bilo
moguce upustiti se u to s partnerima, gradom i zupanijom, i onda Zakladom
kroz ex-ante kontrolu, sve uz nedostatak kljuénih informacija."
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S obzirom da je zavrsilo financijsko razdoblje pri ¢ijem su programiranju
postojale inicijative da se teme kojima se bavi izvaninstitucionalna kultura
ipak ukljuce u pozive u sklopu ESF-a, posebnu bojazan za kulturne aktere
donosi pitanje novog razdoblja u kojem ce se kultura morati moci uklopiti u
nove prioritetne osi ESF+: TrziSte rada, Zdravstvo, Obrazovanje i Socijalno
uklju€ivanje. Na tom tragu legitimno je postaviti pitanje o moguénostima i
smjeru razvoja (nezavisne) kulturne scene u sklopu izdasnih, ali ogranica-
vajucih sredstava Europskog socijalnog fonda.
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ESF +

Kao podloga za definiranje potreba civilnog drustva u proteklom program-
skom i financijskom razdoblju sluzila je (i) Nacionalna strategija stvaranja
poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2012.- 2016. te su se ciljevi
OPULJP-a podudarali sa Strategijom u prva tri prioriteta (institucionalni
okvir, sudioni¢ka demokracija, drustveno-ekonomski razvoj). Stoga je u
prethodnom programskom razdoblju kroz prioritetnu os Dobro upravljanje
civilno drustvo bilo ukljuc¢eno kao primarni korisnik programskih sredsta-
va, a za specificni cilj jacanja kapaciteta civilnoga drustva bilo je alocirano
oko 700 milijuna kuna. U skladu s odlukom Europske komisije, u ESF+ nije
predvidena prioritetna os Dobro upravljanje Sto predstavlja strukturnu pro-
mjenu financiranja aktivnosti OCD-a koji se bave tim temama. Istovremeno,
programiranje novog razdoblja dogada se u periodu kada civilno drustvo
nema relevantnu strategiju svoga razvoja jos od 2017. godine22. U novom
programskom i financijskom razdoblju 2021.-2027. civilno je drustvo hori-
zontalno ukljuc¢eno u sve tematske prioritete, a specificni cilj jacanja kapa-
citeta civilnoga drustva za sada nije planiran. Podjednako kao sto civilno
drustvo nije uklju¢eno u izradu programskih dokumenata novog razdoblja,
tako i nadlezni Vladin Ured za udruge vise ne funkcionira kao klju¢no tijelo
institucionalnog okvira suradnje s civilnim drustvom 23, Tek krajem listopa-
da 2021. godine Ured je proveo online upitnik kojim su organizacije trebale
procijeniti svoje potrebe za novo razdoblje, no rezultati upitnika nisu javno
predoceni.

22

Nacionalna strategija poticanja razvoja civil- 23 Sustav institucionalne potpore civilnom drustvu
nog drustva 2017.-2021. izradena je u naizgled u Hrvatskoj i njegova tri stupa (Ured za udruge
participativnom procesu u kojem je sudjelovalo Vlade RH, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
vise od 70 predstavnika organizacija i tijela javne drustva, Savjet za razvoj civilnog drustva) od
vlasti, institucija i akademije. Nakon sto je Nacrt 2000-ih razvijali su se kao primjeri dobre prak-
Strategije proSao javnu raspravu, proces je za- se prepoznati izvan granica drzave. U posljed-
ustavljen jer se Ministarstvo rada i mirovinskog njih je Sest godina taj okvir izmijenjen i gotovo
sustava gotovo dvije godine nije ocitovalo na sa sigurno$cu se moze reci da on, iako u njego-
njegov sadrzaj. U ozujku 2019. Nacrt Strategi- vom oblikovanju i dalje sudjeluju legitimni pred-
je poslan je Ministarstvu regionalnog razvoja i stavnici organizacija i mreza civilnog drustva,
fondova Europske unije na ocjenu uskladenosti ne funkcionira vise kao mjesto upliva nevladinih
sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja. Ota- aktera na politike Vlade prema civilnom drustvu.
da se Strategija zove Nacionalni plan stvaranja https://www.kulturpunkt.hr/content/bez-javno-
poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drus- sti-bez-procedure (10. sijeénja 2022.)

tva 2021.-2027. Krajem 2021. godine jo$ uvijek
nije formirana Radna skupina za njegovu izradu.
https://www.kulturpunkt.hr/content/strategi-
ja-je-mrtva-zivjelo-civilno-drustvo (10. sije¢nja
2022)
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U tom smislu, s obzirom da se razvoj kulture i dalje ne promatra kroz ulogu
kulturnog polja u cjelokupnom drustvenom razvoju, postoji opravdana ne-
sigurnost da ce se programi koje provode organizacije u kulturi joS snaznije
orijentirati u smjeru socijalnog zadovoljavanja potreba ranjivih skupina. lako
razlicite organizacije i institucije dulji niz godina rade na razvijanju takvih
programa, kao Sto istie sociologinja Jaka Primorac, zbog nedostatka istra-
zivanja kulture u stratifikacijskom kljucu, "zapravo nismo na razini Republike
Hrvatske do kraja svjesni koje sve nejednakosti unutar kulture postoje"24.
Primorac isti¢e da, ukoliko kulturne politike ignoriraju postojanje strukturnih
nejednakosti u sektoru (na razini proizvodnje, distribucije i potrosnje) kao
i nuznost za njihovim intersektorskim rjeSavanjem, postoji potencijal da se
vec postojece drustvene nejednakosti prodube.

U pogledu novog ESF razdoblja, ispitanici su se jasno izjasnili da o¢ekuju
raspisivanje poziva koji bi bili svojevrsni nastavak ve¢ provedenih natjecaja.
Od 22 ispitanika, njih 16 se namjeravalo prijaviti na nastavak poziva Kultura
u centru, 14 na Umjetnost i kultura za mlade, 8 na Medije zajednice, 7 na
Umjetnost i kultura 54+. U indikativnim kalendarima prethodnog razdoblja
postojali su i pozivi za drugu fazu Prostora sudjelovanja, Tematskih mre-
za, Ja¢anja kapaciteta OCD-a... S obzirom na format novog programskog
razdoblja, ti se pozivi nece raspisivati, no pojedine njihove inacice ipak se
mogu ocekivati.

"Ocekujemo da ce se moci aplicirati na natjecaje koji ¢e pratiti dosadasnje,
na neki nacin biti njihov nastavak, a na osnovu ¢ega bi se organizacija mogla

dalje razvijati."

"Pokretanje natjecaja koji su davno trebali biti otvoreni i njihovo azurno
otvaranje.”

"Nastavak postojecih projekata koji su pokazali uspjesSne rezultate!"

"Nastavak natjecaja u kulturi i umjetnosti (KUC i sl.), nastaviti raditi prema
cilju dobrog upravljanja, odnosno razvoj sudionickog upravljanja.”

"Nastavak programiranja DKC-a nakon zavrSetka Kulture u centru.”

"Raspisivanje poziva za jaCanje participacije u kulturi (npr. Kultura u centru)."

24

Primorac, J. Pitanje kulture kao klasno pitanje? Kulturne politike i drustvena stratifikacija u Hrvatskoj, Revija
za sociologiju, 51 (2021), 1:138.
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U pogledu polozaja kulture unutar ESF+, ispitanici su rekli:
"...da se kultura ne zanemaruje, ve¢ da se ugradi u sto viSe fondova."

"Natjecaji koji ¢e poticati zaposljavanje u kulturi i dodatno razvoj kulturnih
i umjetnickih programa.”

"Ocekujemo viSe programa za kulturu."
"Programska podrska."

"Osiguravanje programskih sredstava za organizacije u kulturi kroz pozive
za socijalno ukljuc¢ivanje."

"U konacnici, nadamo se da ¢e se raspisivati natjecaji kojima se jacaju ka-
paciteti organizacija nezavisne kulture."

O zeljenom polozaju OCD-a unutar ESF+:

"Omogucavanje financiranja OCD-a kroz jacanje kapaciteta organizacija."

"Vise raspisanih javnih poziva za OCD-e, veéa financijska alokacija za pro-
jekte OCD-a."

"Nazalost, pribojavamo se sljedeéeg programskog razdoblja s obzirom da
civilno drustvo nije prepoznato kao sektor na koji se treba obratiti posebna
paznja.

"Ukljuéiv i pravedan tretman/polozaj udruga s obzirom na ostale kapacitira-
nije prijavitelje, isti iznos sredstava udrugama kao u prethodnom razdoblju.”
Ipak, najvedi se dio odgovora na pitanje o o¢ekivanjima od novog program-
skog razdoblja odnosi na primjerenije i transparentnije upravljanje Fondom:

"Vise objavljenih poziva te kraéi rok dostave rezultata."

"Ocekujemo i pridrzavanje indikativnog plana objave natjecaja."
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"Pravovremena objava natjecaja i kraci rok evalucije prijavljenih projekata.’,
"Administrativno rasterecenje provoditelja, odustajanje od opterecenja
provoditelja stvarima koje ne doprinose provedbi projekta (prikupljanja
pokazatelja za Mikropodatke)."

"Fleksibilnost izmedu fondova, pravovremeno pla¢anje - razmatranje ro-
kova, smanjenje administrativnih zahtjeva."

"Nadamo se da ¢e se administrativni zahtjevi smanijiti i postati dosljedniji,
transparentniji i jednostavniji. Nadamo se da ce se ubrzati procedura eva-
luacije i ugovaranja projekata te da ¢e plan objave natjecaja biti postivan.”

"Manje nepotrebne dokumentacije, bolja komunikacija (pritom mislim na
ove ultra kratke rokove koji nisu fer, a oni se ne javljaju tjednima), dopuste-
no podugovaranje ovlastene osobe koja nije zaposlenik udruge, maknuti
najbrzi prst."

"Nadamo se dodatnim kapacitetima tijela u sustavu upravljanja ESI fondova.
Odgovoran i jasan sustav najave poziva."

"Nadamo se decentraliziranom pristupu dodjele sredstava i smanjenju ad-
ministrativnih barijera u provedbi projekata.”

"Uspostavu funkcionalnog djelovanja PT2 primjerenog programima za kul-

turu.”

Cak je 7 ispitanika izrazilo nepostojanje ili vrlo mala oéekivanja od novog
programskog i financijskog razdoblja.
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ZAKLJUCAK

Analiza prednosti i nedostataka provodenja projekata iz sredstava ESF-a za
organizacije u kulturi koju smo namjeravali izraditi temeljem desk istraziva-
nja, upitnika i fokus grupa, moze se jednostavno svesti na sljedecu tablicu:

PREDNOSTI NEDOSTACI

uredenje i adaptacija prostora opterecenje ljudskih i organizacijskih kapaciteta
umreZavanje, nova partnerstva nepovjerenje prema korisnicima

zaposljavanje novih osoba nelikvidnost organizacija

zadrzavanje radnih mjesta preduga evaluacija

novi programi nesistemati¢no upravljanje PT2

lokalna prepoznatljivost spora dinamika administracije projekata
vidljivosti organizacije unutar i izvan sektora nedosljedno tumacenje pravila

unapredenje administrativnih i financijskih kapaciteta iscrpljivanje organizacije

pristup ve¢em broju razli¢itih korisnika blokada rada

Ipak, ta nam tablica ne govori mnogo o specificnosti provodenja projekata
u kulturi kroz ESF, niti o odnosu kulturnog polja prema tematici i dinamici
Europskog socijalnog fonda. Stoga je nuzno vratiti se inicijalnoj pretpostav-
ci o promjeni kulturnog polja tijekom Sest godina provodenja projekata u
sklopu ESF-a i upotpuniti je nalazima iz upitnika i fokus grupa.
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Pozivi za projekte u podrucju kulture bili su podjednako otvoreni za udru-
ge, ustanove, jedinice lokalne i regionalne samouprave, zaklade i profitne
organizacije, stoga je postojao velik nesrazmjer institucionalne kapaciti-
ranosti nasuprot kapacitetima udruga u kulturi i umjetnickih organizacija.
Analiza rezultata poziva pokazala je da se veliki broj nositelja projekata prvi
put bavio produkcijom kulturnih aktivnosti zbog specificnosti poziva za
koje je trebalo sklapati i nova partnerstva. Nazalost, evaluacija programa
i projekata koji se provode kroz ESF rijetko se izraduje i jos je rjede javno
dostupna, stoga je izrazito tesko donijeti zakljuc¢ak o doprinosu svih tih
projekata razvoju kulturnog polja. S obzirom na ovdje mapirane organizacije
u polju kulture koje jesu dobile priliku provoditi programe, ocito je da za
velike ESF projekte mogu konkurirati samo velike organizacije te se i u tom
slu¢aju postavlja pitanje odrzivosti raznovrsnog kulturnog polja, pogotovo
u kontekstu nezavisne kulturne scene koja obuhvaca organizacije razlicitih
veli€ina, neformalne inicijative, kolektive i pojedince.

Za pozive koji su raspisani i projekte koji su provedeni (poput Umjetnost
i kultura za mlade te 54+, Kultura u centru, Mediji zajednice) nikada nije
raspisan nastavak koji bi osigurao kontinuitet barem dijela novorazvijenih
programa i kapaciteta organizacija. Stoga su organizacije nakon provedbe
u velikoj mjeri morale smanjivati radna vremena zaposlenima te smanjivati
koli€¢inu i raznovrsnost programa koje provode. Ispitanici su tijekom raz-
doblja 2014.-2021. zaposlili €ak 84 nove osobe, od kojih ¢e u sektoru ostati
raditi (u najboljem slucaju) 45. Cilj je Europskog socijalnog fonda smanjenje
nezaposlenosti, no on se odnosi iskljucivo na ciljne skupine poziva (osobe u
nepovoljnom polozaju, ranjive i marginalizirane skupine), ne i na osobe koje
se u sklopu projekata zaposljavaju, stje€u nova znanja i vjestine, razvijaju
mreze suradnji i partnerstava, etabliraju se kao struc¢njaci u specifiénim po-
drucjima. Kultura je u ovom slu€aju sredstvo, ne i cilj, kao Sto su zaposlenici
i radnici u udrugama samo sredstvo osiguranja provedbe projekata, nikako
i ciljna skupina projekata. Stoga bi za izvaninstitucionalno kulturno polje,
koje u svim svojim segmentima stari i osipa se, bio dobrodoSao pomak da se
pozivima u sljede¢em programskom razdoblju, na sadrzajnoj i financijskoj
razini, osiguraju i preduvjeti za njegov rast i razvoj.

Tijekom proslog financijskog razdoblja, iznosi pojedinacnih podrski za javne
potrebe u kulturi na nacionalnoj razini i na lokalnim razinama, kao i za ad hoc
pozive Ministarstva kulture i medija, nisu porasli ve¢ su se kontinuirano sma-
njivali. Opravdanje za to odnosi se na op¢a mjesta hrvatske kulturne politike
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od 2016. godine: organizacije imaju financiranje iz Zaklade Kultura nova,
financiranje iz proracuna jedinica lokalne i regionalne samouprave te finan-
ciranje iz ESF-a. No, sredstva Zaklade nisu dostatna da odrzavaju na zivotu
kulturni sektor jer se radi o nadopunjujucoj mjeri u sustavu financiranja, te
zajedno s oskudnim sredstvima lokalnih jedinica ne mogu zamijeniti suvislu
kulturnu politiku koja ¢e jednako brinuti o svim dijelovima sektora. Potpore
koju organizacije dobivaju iz ESF-a odnose se na vremenski ograni¢ena, no
obimna sredstva kojima Ministarstvo raspolaze, sredstva koja nisu namije-
njena odrzanju kontinuiteta programa organizacija te potpomazu daljnju
prekarizaciju radnika u kulturi. Sto se ti¢e konkretnih korisnika sredstava,
analiza je pokazala da se radi o izrazito malom broju organizacija u kulturi.

Iz predocenog sasvim je jasno da su suvremena kultura i umjetnost podruc-
ja djelovanja za koja prvenstveno mora biti nadlezno Ministarstvo kulture
i medija, a da pozivi koji se raspisuju unutar ESF-a trebaju biti realizacija
unaprijed definirane inkluzivne kulturne politike ako zaista zelimo osigurati
daljnji razvoj polja. Kulturne politike ne promatraju kulturu iz perspektive
drustvenosti, policy odlucivanje nije utemeljeno na slozenijim analizama
podataka i politicki je marginaliziranozs. U tom smislu, politika nadleznog
Ministarstva trebala bi napokon izaéi iz domene implicitnog i sporadicnog
te kroz niz analiza i strateskih dokumenata definirati viziju razvoja kulture,
nesumnjivo u Sirokom, participativhom procesu uz kljucno sudjelovanje
adresata tih promjena. Prepustanje organizacija u kulturi sporadi¢nim pozi-
vima u sklopu ESF-a te paralelno smanjivanje sredstava za njihove osnovne
programe, rezultirat ¢e kulturnim i umjetnickim sadrzajima u sluzbi ukljuci-
vanja i angaziranja ranjivih skupina, odnosno daljnjom getoizacijom nacina
njihova ukljuc¢ivanja u drustvo, Sto nece imati pozitivan ishod ni za konkretne
drustvene skupine, niti za polje kulture u cjelini.
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PREPORUKE

ZA SLJEDECE PROGRAMSKO | FINANCIJSKO
RAZDOBLJE ESF+ 2021. -2027.:

+  otvoriti javna savjetovanja za sve pozive namijenjene OCD-ima
*  osigurati objavljivanje poziva sukladno godisSnjim indikativnim planovima

+  efikasnija komunikacija izmedu PT1i PT2 u pripremi poziva i provedbi ugo-
vora

*  jaCanje baze vanjskih ocjenjivaca, raspisivanje javnih poziva za vanjske ocje-
njivace

*  osigurati transparentnost sustava podrske korisnicima pri podnosenju pri-
govora i zalbi

+ ulagati u kapacitiranje zaposlenika za provedbu poziva

. pozive u modalitetu trajno otvorenih poziva raspisivati samo u slu¢ajevima
kada je potrebno zurno postupanje; u tim slucajevima osigurati dovoljno
dugi rok za prijavu projekata te objaviti rezultate poziva po njegovom za-
tvaranju u roku ne duljem od 120 dana

*  osigurati pravovremeni pregled ZNS-ova; u suprotnom prilagoditi dinamiku
izvjeStavanja i/ili iznos utvrdenog predujma sukladno unaprijed utvrdenim
kriterijima (posljedice kaSnjenja PT2 ne smije snositi korisnik)

*  osigurati pravovremene isplate korisnicima iznosa na temelju dostavljenih
ZNS-ova; u suprotnom osigurati i druge mehanizme za osiguranje likvidnosti
korisnicima

*  osigurati kontinuitet postupanja PT2 tijekom cijele provedbe projekta (izbje-
gavati trazenje ve¢ podnesene dokumentacije i obrazlozenja, ponovno pre-
ispitivanje ve¢ odobrenih troSkova)



osigurati vec¢u autonomiju i fleksibilnost korisnika u upravljanju proracu-
nom i provodenju projekta; posStovati ugovorom propisane uvjete izmjene
prorac¢una za koje je potrebna suglasnost druge ugovorne strane

administrativno rasterecenje korisnika i PT2: pojednostavljene troSkovne
opcije sukladno specificnim potrebama projekata

razraditi detaljnije smjernice o provedbi postupaka nabava za korisnike koji
nisu obveznici javnhe nabave

ukljucivanje konkretnih aktivnosti za jacanje internih kapaciteta OCD-a u
ESF+: poticanje organizacijskog razvoja i osnazivanje ljudskih kapaciteta

u Nacionalni plan stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
od 2021. do 2027. ukljuciti potporu specificnim aktivhostima OCD-a (do-
bro upravljanje, demokratizacija) koja ¢e izostati u novom programskom i
financijskom razdoblju ESF-a

ZA PODRUCJE KULTURE U SKLOPU ESF+ 2021.-2027.
| KULTURNE POLITIKE:

u programiranje specificnih ciljeva OP-a i/ili oblikovanje pojedinih poziva
koji obuhvacaju podrucje kulture ukljuciti Siroki spektar dionika, uz pred-
stavnike OCD-a

osmisliti specifi€ne pozive na koje ¢e se moci (s uspjehom) prijaviti i manji
OCD-i u kulturi, pozive koji nec¢e davati prednost institucionalnim kapaci-
tetima nasuprot kapacitetima udruga u kulturi i umjetnickih organizacija

uzeti u obzir kapacitete prijavitelja koji djeluju u podrucju kulture 5 ili vise
godina, u odnosu na aktere koji se zbog projektne prijave prvi put bave
produkcijom i posredovanjem kulturnih aktivnosti

provoditi redovitu evaluaciju projekata u kulturi koji se provode kroz ESF
raspisati u prilagodenom modalitetu u sklopu ESF+ nastavak poziva koji

su bili najavljeni u sklopu ESF-a (Kultura u centru, Umjetnost i kultura za
mlade, 54+, Mediji zajednice)
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osigurati sredstva za jaCanje kapaciteta OCD-a u kulturi u sklopu ESF+

osigurati povecanje sredstava za javne potrebe u kulturi u sklopu drzavnog
proracuna i lutrijskih sredstava

provoditi redovitu evaluaciju projekata u kulturi koji se financiraju kroz dr-
zavni proracun i lutrijska sredstva

osigurati stabilno financiranje iz proracuna jedinica lokalne i regionalne
samouprave za OCD-e u kulturi

provesti i javno objaviti niz analiza sektora kulture i umjetnosti koje ¢e kul-
turu promatrati iz perspektive drustvenosti

izraditi strateSke dokumente koji ¢e definirati viziju razvoja kulture u Siro-
kom, participativhom procesu, uz kljuéno sudjelovanje adresata tih promje-
na
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